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Arvamuse avaldamine eelnoule (IKS § 6)

Taname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile (AKI) arvamuse avaldamiseks isikuandmete
kaitse seaduse (IKS) muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(1006 SE).

AKI esitas eelndu kohta 12.01.2026 arvamuse nr 2.3-4/25/4100-2. Eelndu on menetluse kdigus
oluliselt tdpsustatud ning mitme AKI varasema tdhelepanekuga on arvestatud. Muu hulgas on
tapsustatud avaliku sektori uuringu seost asutusele Oigusaktiga pandud iilesandega ja
andmetdotlussiisteemile esitatavaid ndudeid ning tdiendatud eelndu rakendamisega AKI
tookoormusele kaasneva moju késitlust.

Maistame, et eelndu on menetluse kdigus erinevate osapoolte koostdds oluliselt tdienenud ja
muutunud, mille tulemusel on seletuskirjas kohati sdilinud varasematele redaktsioonidele
vastavaid selgitusi, mis ei ole enam téielikult kooskdlas eelndu kehtiva sonastusega.

Naiteks ei ole IKS § 6! 10igete 1 ja 7 selgitustes eelndus sétestatud tingimused ja erandid tdielikult
ajakohastatud. Samuti esineb erinevusi andmesubjekti diguste piiramise kisitluses. Kavandatud
IKS § 6 15ige 12 vdimaldab piirata iiksnes IKUM artiklites 16 ja 18 sétestatud digusi, mistdttu ei
ole sellega kooskodlas § 6 10ike 5 selgitus, mille kohaselt saab 1digete 12 ja 13 alusel piirata ka
IKUM artiklist 13 tulenevat teabe andmise kohustust. Samuti ei nie kavandatud RStS § 31 1dige
7 ette IKUM artiklites 13 ja 14 sitestatud teavitamiskohustuse ega artiklis 17 sitestatud
kustutamisdiguse piiramist, kuigi seletuskirjast voib jareldada vastupidist. Palume iile vaadata ka
oigusi piirama digustatud isikute kasitlus RStS § 31 1dike 7 selgituses, kuna eelndu kohaselt voib
Oigusi piirata riikliku statistika tegija, seletuskirjas on aga nimetatud vastutavat voi volitatud
tootlejat.

Lisaks palume parandada IKS § 6 1digete 12 ja 13 selgituses viide IKUM artikli 21 1dike 1 punktile
e. Kirjeldatud piirangueesmirki kisitleb IKUM artikli 23 1dike 1 punkt e. Eelndu ja seletuskirja
vahel esineb ka iiksikuid muid viite- ja 16ikenumbrite erinevusi, nditeks RStS § 34 muudatuse
selgituses.

Téapsustamist vajab ka IKS § 6 kohaldamine tehisaru arendamisel. Seletuskirjas on margitud, et
tehisaru andmetdotlusele kohaldub IKS § 6 juhul, kui tehisaru arendamisel soovitakse kasutada
isikuandmeid, ning tehisaru arendamist késitatakse osana laiemast teadus- ja arendustegevusest nii
arendus-, treening-, valideerimis- kui ka testimisfaasis. Selline késitlus voib jétta eksliku mulje, et
tehisaru arendamisel isikuandmete kasutamine toob iseenesest kaasa IKS § 6 kohaldumise.
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Kavandatava IKS § 6 1dike 1 kohaselt peab tegevus aga esmalt vastama IKUM-i kohastele
teadusuuringu tunnustele. Palume seletuskirjas selgemalt avada, millistel tingimustel
kvalifitseerub tehisaru arendamine voi treenimine teadusuuringuks ning kuidas eristub see
tavapdrasest tehnoloogia-, toote- voi teenusearendusest.

Samuti palume tipsustada IKS § 6 rolli isikuandmete to6tlemise digusliku aluse konstruktsioonis.
Eelndu menetluses on eristatud uuringu tegija isikuandmete tootlemise alust ning andmete
viljastaja alust andmete uuringuks iileandmisel AKI on ka varasemas arvamuses tOstatanud
andmeandja digusliku aluse kiisimuse. Leiame, et seletuskirjas tuleks tdiendavalt selgitada, kuidas
suhestub IKS § 6 uuringu tegija IKUM artikli 6 15ikes 1 sétestatud todtlemise digusliku alusega
ning millisel diguslikul alusel toimub isikuandmete viljastamine uuringu tegijale. Eriliiki
isikuandmete puhul palume samuti selgitada, millisele IKUM artikli 9 15ikes 2 sitestatud erandile
tootlemine tugineb.

Palume seletuskiri eelndu kehtiva redaktsiooniga kooskdlla viia, et véltida ebaselgust sitete
eesmirgi ja kohaldamisala tdlgendamisel.

Kavandatava RStS § 31 Idoike 9 kohaselt sdilitatakse riikliku statistika tegemiseks kogutud
isikuandmeid seni, kuni see on vajalik muu hulgas statistika kvaliteedinduete tiitmiseks voi
metoodilise jirjepidevuse tagamiseks, ning tdpne sdilitustihtaeg miidratakse asjakohases
Oigusaktis. Seletuskirjas pohjendatakse lahendust sellega, et séilitamise vajadus sdltub konkreetse
statistikatdo olemusest ja metoodikast.

Maistame, et eri statistikatodde puhul v3ib pdhjendatud séilitustdhtaeg olla erinev. Samas ei néhtu
eelndust isikuandmete séilitamise maksimaalset ajalist raamistikku. Juhime tdhelepanu, et Justiits-
ja Digiministeeriumi eelndude koostamise juhise kohaselt tuleb isikuandmete maksimaalne
sdilitustidhtaeg sétestada seaduse tasandil ning selle pikkust seletuskirjas pohjendada. Palume séte
sellest ldhtudes iile vaadata ning tdpsustada ka, millist digusakti peetakse ldikes 9 silmas
»asjakohase digusaktina®.

Juhime Riigikogu tdhelepanu, et eelndu vastuvOtmine toob kaasa tdiendavad iilesanded ja
koormuse kasvu AKI-le. Oleme esitanud koikide meile teadaolevatest lisanduvate iilesannete
tiditmise tagamiseks lisaeelarve taotlused riigieelarve 2027-2030 strateegia raames, aga paraku ei
ole lihtegi meie taotlust rahuldatud. Juba téna on tdnu kaebuste, vaiete ja kohtumenetluste arvu
olulisele tdusule vaja teha valikuid, milliseid kaebusi me lahendame ja milliseid mitte. Samas on
meile juba lisandunud tdiendavaid iilesandeid ilma selleks ressurssi eraldamata. Néiteks rakendus
2025. a Euroopa Liidu riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi (EES), mille {ile AKI peab
jarelevalvet teostama regulaarsete auditite ndol ja lahendama andmesubjektidega kaebusi ning
nende kohta regulaarselt statistikat koguma ja avaldama; Riigikogu menetluses on platvormit6o
seadus, millega lisanduvad AKI menetluskoormust tdstvad jirelevalve iilesanded. Lahiaastatel on
oodata veel mitmeid Euroopa Liidu diguse rakendamisest tulenevaid koormust tdstvaid ja téiesti
uusi iilesandeid sh selliseid, milline kompetents hetkel AKI-s puudub - nt andmeméérus,
andmehaldusméérus, tehisintellekti miirus, terviseandmeruumi mairus jt. Peagi on rakendumas
ka Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteem (ETIAS), millest tuleneb AKI kohustus siisteemi
regulaarselt auditeerida ja andmesubjektide kaebusi menetleda. Lisaks eeltoodule on kasvanud
iildised ja iithiskonna ootused AKI-le, et me oleks aktiivsed ndustavad partnerid oma pédevuse
piires nii seadusloojale kui ka erinevatele sektoritele uute tehnoloogiate rakendamisel kui ka
vajadusel kaitseksime joulisemalt andmesubjektide huve lébi jarelevalvemenetluse sh avaliku
sektori kui andmetdotleja ja teabevaldaja osas. Tédnaste ressurssidega ei ole meil voimalik téita ei
uusi iilesandeid ega ka vastata viidatud ootustele.

Kodnesoleva eelndu seletuskirja punktis 6.1 on pdhjalikult késitletud ka eelnduga AKI-le
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lisanduvaid iilesandeid ja nendega kaasnevat ressursivajadust’.
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I Koormuse suurenemise tdttu on AKI lisakulu aastas 122 800 eurot (kahe inimese td66jéukulu aastas 112 800 eurot
ja majanduskulu, sh téokoha kulud, koolitused, tervise edendamine jmt 10 000 eurot).
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